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Estimada Senora:

Con la aprobacion del sefior Procurador General de la Republica damos
respuesta al oficio P-CPR-17032020 de 16 de marzo de 2020.

En el oficio P-CPR-17032020 de 16 de marzo, se nos comunica el acuerdo Unico,
adoptado por la Junta Directiva del Colegio en la sesion celebrada el dia viernes 13 de
marzo de 2020, mediante el cual se decidid consultar a este Organo Superior
Consultivo distintas cuestiones relacionadas con un eventual aplazamiento de su
Asamblea General Ordinaria que por Ley debe realizarse en el mes de abril de cada
ano. Suspensidon que eventualmente estaria motivada en la Declaratoria de
Emergencia Nacional decretada en forma reciente por el Poder Ejecutivo y también en
el dictado de medidas de acatamiento obligatorio establecidas por parte del Poder
Ejecutivo.

Especificamente, se nos consulta si en caso de suspenderse la Asamblea
General Ordinaria en ocasion de la declaratoria de Emergencia Nacional, justificada en
razones de salud publica, entonces ¢Podria realizarse la Asamblea Ordinaria Anual en
un mes distinto al establecido en la Ley o, por el contrario, deberia el Colegio esperar
que transcurra un afo calendario para tener su respectiva Asamblea?

De seguido, se nos consulta, ¢Cudles serian los efectos que tendria el
aplazamiento de la Asamblea General Ordinaria en relacién con la vigencia del
presupuesto del Colegio pues de acuerdo con la Ley, corresponde a dicho érgano
aprobarlo en el mes de abril? Es de particular interés del Colegio consultante que se
determine si el presupuesto actualmente vigente, deberia entenderse prorrogado
hasta que se pueda celebrar posteriormente la Asamblea General Ordinaria.

Finalmente, se nos consulta éQué sucederia, en caso de suspenderse la
Asamblea General Ordinaria, con los nombramientos de miembros de Junta Directiva,

Direccion: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335



Procuraduria
> . General de la Repuiblica
~ 7 —

Seﬁ(ora 30 de marzo del 2020

Lidiette Quirds Ruiz C-100-2020
Colegio de Profesionales en Bibliotecologia Costa Rica Pagina 2
Presidente

cuyo nombramiento vence en el mes de abril? Especialmente se pregunta si los
directivos cuyos nombramientos se vencen en abril, entonces, podrian seguir
ocupando sus cargos hasta que se pueda realizar la Asamblea General Ordinaria en
un momento futuro.

Conforme lo exige el articulo 4 de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, se adjunta el oficio AL-006-JD-COPROBI-2020 de fecha 12 de marzo
de 2020, el cual es el criterio de la Asesoria Legal del Colegio Profesional y que
concluye que si hipotéticamente se decretara un estado de emergencia o de urgencia
y necesidad; el Estado y demas entes publicos, pueden dictar dentro del marco de sus
competencias y bajo los lineamientos del Decreto correspondiente, disposiciones
excepcionales de caracter temporal, siempre y cuando se respeten los principios de
razonabilidad, proporcionalidad y continuidad del servicio. Asimismo, concluye que, al
amparo de una declaratoria de emergencia o de urgencia y necesidad, la Junta
Directiva del Colegio podria no solo suspender la realizacién de su Asamblea General,
sino disponer que la fecha de su celebracién sera fijada una vez que sea levantada la
alerta sanitaria y el levantamiento de una eventual declaratoria de emergencia. De
igual manera para el caso de puestos de Junta Directiva que vencen en el mes de la
realizacién de la Asamblea General, la Junta Directiva del Colegio al amparo de los
criterios y principios, antes sefalados, en aras de garantizar el principio de continuidad
del servicio, podria disponer la extension del periodo de los nombramientos
correspondientes, hasta que pueda realizarse la celebracion de la Asamblea General
Ordinaria. Finalmente, en cuanto al Presupuesto ordinario del Colegio, en atencién a
los mismos criterios y principio sefalados, la Junta Directiva podria disponer la
extension de la vigencia del presupuesto ordinario del periodo que finaliza.

Con el objeto de atender la consulta planteada, se hacen las siguientes
consideraciones.

A. EN ORDEN A LA SUSPENSION DE LA ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA
DEL COLEGIO DE PROFESIONALES EN BIBILIOTECOLOGIA.

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley N.° 9148 del 9 de julio de 2013, Ley
Organica del Colegio de Profesionales en Bibliotecologia, la Asamblea General
Ordinaria de esa corporacion profesional debe celebrarse en el mes de abril de cada
aho y sesionara con el propdsito de nombrar a la Junta Directiva, aprobar el
presupuesto ordinario para el ejercicio anual siguiente, examinar la marcha del Colegio
en todos los aspectos y dictar los acuerdos que considere necesarios para la buena
marcha de la institucion profesional.
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Luego, debe sefialarse que no existe una norma legal, sea dentro de la Ley N.°
9148 o en alguna otra disposicion legal, que, de forma expresa, autorice al Colegio
para suspender o aplazar la celebracion de su Asamblea General Ordinaria. El articulo
12 de la Ley N.° 9148 es inequivoco en el sentido de que dicho érgano del Colegio
debe concurrir y sesionar en el mes de abril de cada afo. Es indudable que el
funcionamiento normal y regular de la Asamblea General Ordinaria es indispensable
para garantizar que el Colegio de Profesionales en Bibliotecologia, que es ente publico
no estatal, pueda cumplir las funciones publicas que la Ley le encomienda, entre las
cuales destacan el progreso de la bibliotecologia, la educacion y la cultura y el
ejercicio de la potestad disciplinaria sobre los agremiados.

No obstante, es evidente que, en virtud de una declaratoria de emergencia, y
por disposicion especifica del articulo 34 de la Ley N.° 8488 de 22 de noviembre de
2005, el Poder Ejecutivo puede decretar restricciones sobre habitabilidad, transito e
intercambio de bienes y servicios en las regiones del territorio nacional afectado por
una emergencia. Ademas, por disposicion del articulo 33 de la misma Ley N° 8488 es
claro que las instituciones publicas, incluyendo los colegios profesionales, estan
obligadas a coordinar sus actividades para colaborar de forma efectiva con la
Declaratoria de Emergencia decretada al efecto por el Poder Ejecutivo.

Debe advertirse que mediante el articulo 1 del Decreto Ejecutivo N.° 42227 de
16 de marzo de 2020, se decreto el Estado de Emergencia nacional en todo el territorio
de la Republica de Costa Rica, debido a la situacion de emergencia sanitaria provocada
por la enfermedad COVID-19. De acuerdo con este Decreto Ejecutivo, la declaratoria
de emergencia sanitaria sera comprensiva de toda la actividad administrativa del
Estado cuando sea estrictamente necesario para resolver las imperiosas necesidades
de las personas y proteger los bienes y servicios cuando inequivocamente exista el
nexo de causalidad entre el hecho provocador del estado de emergencia y los dafos
provocados en este efecto.

Asi las cosas, es claro que el Colegio de Profesionales en Bibliotecologia tiene
el deber de coordinar su actividad administrativa de una forma tal que responda, de
forma congruente, a las medidas que sean tomadas por el Poder Ejecutivo y que
tengan por objeto atender de una forma efectiva la emergencia sanitaria provocada
por el COVID-19. Particularmente, es evidente que el Colegio tiene el deber de tomar
las medidas necesarias para suspender las actividades que impliquen la concentracion
masiva de personas que puedan favorecer, de forma lesiva, el surgimiento de una
cantidad muy elevada de cadenas de transmision simultaneas.

De seguido, importa denotar que el articulo 169 de la Ley General de
Salud, N.° 5395 del 30 de octubre de 1973, ha establecido que en caso de peligro de
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epidemia o de epidemia declarados por el Poder Ejecutivo, existe un deber de toda
persona, particularmente de los funcionarios de la administracion publica, de colaborar
activamente con las autoridades de salud y con las medidas que ellos establezcan.

ARTICULO 169.- En caso de peligro de epidemia, o de epidemia
declarados por el Poder Ejecutivo, toda persona queda obligada
a colaborar activamente con las autoridades de salud y, en
especial, los funcionarios de la administracion publica y los
profesionales en ciencias de la salud y oficios de colaboracion.

Asimismo, el articulo 367 también de la Ley General de Salud establece que el
Ministerio de Salud puede declarar, de forma extraordinaria y de modo temporal, bajo
control sanitario cualquier zona del territorio nacional y establecer, por consiguiente,
las medidas necesarias para extinguir o evitar la propagacion de la epidemia.

ARTICULO 367.- En caso de peligro de epidemia, el Ministerio
podra declarar como epidémica sujeta al control sanitario,
cualquier zona del territorio nacional y determinara las medidas
necesarias y las facultades extraordinarias que autorice
totalmente a sus delegados para extinguir o evitar la propagacion
de la epidemia. Salvo declaracion en contrario, las facultades y
medidas extraordinarias se entenderan caducas treinta dias
después de presentarse el uGltimo caso epidémico de la
enfermedad.

Después es necesario advertir que el Colegio de Profesionales en Bibliotecologia
es un ente publico no estatal que es parte de la administracion publica en el tanto es
el titular de determinadas funciones publicas otorgadas por Ley. Razon por la cual esta
fuera de toda duda que dicha corporacion profesional, se encuentra sujeta a las
prescripciones dispuestas en los numerales 169 y 367 de la Ley General de Salud por
lo cual esta obligada a acatar las medidas que llegue a decretar el Ministerio de Salud
para procurar la extincién la epidemia o evitar su propagacion.

Dicho lo anterior, conviene subrayar que por Decreto Ejecutivo N.° 42221 de
10 de marzo de 2020, especificamente en su articulo 1, se estableci6 que, como
medida preventiva para evitar la propagacion de la epidemia del COVID 19, deben
suspenderse las actividades de concentracidn masiva de personas, entendidas éstas,
de conformidad con el articulo 2, como todo evento temporal que relna
extraordinariamente a una cantidad de personas, bajo condiciones de aglomeracién o
hacinamiento, en espacios fisicos abiertos o cerrados que por sus caracteristicas de
sitio, estructurales y no estructurales, suponen o hacen suponer un escenario de riesgo
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o de amenaza que obligan a medidas preventivas de control de uso del espacio y de
la conducta humana.

Conviene precisar que es evidente que en virtud de lo dispuesto en los
numerales 169 y 367 de la Ley General de Salud, el Decreto N.° 42221 obliga a las
personas y muy especialmente a las instituciones publicas para suspender todas sus
actividades que impliquen la concentracién masiva de personas que puedan suponer
el surgimiento de una cantidad muy elevada de cadenas de transmision simultaneas
del virus COVID-19 o que se pueden dar en un corto periodo, generadas de un mismo
evento de concentracidon de personas. Lo anterior, sin perjuicio y tal y como lo prevé
el articulo 1 del Decreto N.° 42221, de que, en virtud de sus competencias legales,
corresponde al Ministerio de Salud procede girar las érdenes necesarias para tal efecto.
Se transcriben las normas de interés:

Articulo 1°.- Como parte de las acciones preventivas y de
mitigacion dictadas por el Ministerio de Salud para la atencion de
la alerta sanitaria por COVID-19, esa cartera ministerial como
rectora en materia de salud debera suspender las actividades de
concentracion masiva de personas que estén vinculadas con los
permisos sanitarios de funcionamiento o autorizaciones
sanitarias de concentracion masiva.

La suspension se basa en la determinacion de aquella actividad
que favorezca el surgimiento de una cantidad muy elevada de
cadenas de transmision simultaneas o que se pueden dar en un
corto periodo, generadas de un mismo evento de concentracion
de personas. Se prestara mayor atencion a aquellos eventos que
por las condiciones propias de la actividad y por la proveniencia
de personas de diferentes partes del pais, pueden provocar
saturacion de los servicios de salud para las personas que
enfermarian gravemente.

Articulo 2°.- En los términos dispuestos por el articulo 5 del
Decreto Ejecutivo nimero 28643 del 7 de abril de 2000, debera
entenderse por actividad de concentracion masiva todo evento
temporal que reina extraordinariamente a una cantidad de
personas, bajo condiciones de aglomeracion o hacinamiento, en
espacios fisicos abiertos o cerrados que por sus caracteristicas de
sitio, estructurales y no estructurales, suponen o hacen suponer
un escenario de riesgo o de amenaza que obligan a medidas
preventivas de control de uso del espacio y de la conducta
humana.
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Asi las cosas, es claro que actualmente existe un deber legal del Colegio de
Profesionales en Bibliotecologia de acatar las medidas decretadas por el Poder
Ejecutivo en el Decreto N.° 42221 el cual dispone la suspension de las actividades de
concentracion masiva de personas. Lo mismo se reitera que existe un deber de esa
corporacion profesional de coordinar su actividad administrativa de una forma tal que
responda, de forma congruente, a las medidas que sean tomadas por el Poder
Ejecutivo y que tengan por objeto atender de una forma efectiva la emergencia
sanitaria provocada por el COVID-19. Este deber legal se fundamenta en el estado de
emergencia sanitaria declarada por el Decreto Ejecutivo N.° 42227.

De esta manera, y con fundamento en todo lo expuesto, a pesar de que no
existe una norma legal que, en principio, habilite al Colegio de Profesionales en
Bibliotecologia para suspender o aplazar la celebracion de su Asamblea General
Ordinaria — que por mandato legal debe realizarse todos los afios en abril -; es claro
que esa corporacion profesional tiene el deber legal de acatar lo dispuesto tanto en la
declaratoria de emergencia, Decreto Ejecutivo N.° 42227, como en el Decreto N.°
42221y que implica la suspension de las actividades de concentracion masiva.

Asi, aunque el articulo 12 de la Ley N.° 9148 del 9 de julio de 2013 disponga
que la Asamblea General Ordinaria debe celebrarse en el mes de abril de cada afo, lo
cierto es que el Colegio de Profesionales en Bibliotecologia igual se encuentra sujeto
también a las disposiciones de los Decretos Ejecutivos N.° 42227 y 42221 que ordenan
suspender las actividades de concentracion masiva. Tdmese nota de que, de acuerdo
con la informacién disponible en la pagina web del Colegio de Profesionales en
Bibliotecologia, dicha corporacion tiene mas de 2000 agremiados que integran la
Asamblea General. (Ver: https://www.coprobi.co.cr/contenido/listado/)

Es relevante advertir que ambos Decretos Ejecutivos, tanto el N.° 42227 como
el N.° 42221, responden a un estado de emergencia sanitaria debidamente declarada
como tal por la Administracién Central del Estado, por lo cual tienen la virtud de
desaplicar, de forma temporal, la ley ordinaria en virtud de la propia situacion
excepcional que se presenta.

Al respecto es importante sefialar que ya en otra ocasion, haciendo eco de la
jurisprudencia constitucional, este Organo Superior Consultivo ha indicado que el
estado de emergencia o necesidad, responde a la maxima juridica que se expresa en
el aforismo latino “salus populi suprema lex est”. El estado de emergencia permite
excepcionar cualquier area de actividad administrativa del tramite ordinario para
garantizar que la institucionalidad de la administracion pueda responder de una forma
mas efectiva a las nuevas y extraordinarias circunstancias que se asocian con una
emergencia. Se ha dicho que para que el derecho de excepcién de la emergencia -
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formado por el conjunto de normas dictadas en un momento de necesidad — aplique,
debe existir de una forma efectiva una realidad factica excepcional. Asimismo, se ha
indicado que dicho derecho de excepcionalidad — el cual seria inconstitucional en
condiciones ordinarias — es siempre transitorio, asi su aplicacién se extingue con la
desaparicidn de las condiciones del estado de emergencia. Al respecto, conviene citar
el dictamen C-221-2005 de 17 de junio de 2005, reiterado por el dictamen C-173-2013
de 28 de agosto de 2013:

1.- La urgencia como fuente del ordenamiento

La Administracion Publica esta sujeta al principio de legalidad de
acuerdo con la jerarquia de las normas. Pero, el ordenamiento no
s6lo se compone de normas juridicas, sino también de principios
y valores. Estos también son fuente del ordenamiento y pueden,
consecuentemente, fundar la adopcion de decisiones
administrativas.

Uno de los principios que informan el ordenamiento es
precisamente el del mantenimiento de éste y del Estado: “salus
populi suprema lex est”, que obliga a la Administracion a actuar
para responder efectivamente a la situacion excepcional. La
necesidad de preservar la institucionalidad y el orden juridico
regular obligan a aplicar otras reglas que se adecuen a las nuevas
y excepcionales circunstancias. Con base en lo cual se admite que
la necesidad puede ser fuente del ordenamiento. Se permite con
ello que ante situaciones o circunstancias excepcionales la
legalidad ordinaria sea sustituida por una legalidad
extraordinaria o de crisis.

Diversos institutos pretenden reflejar esa necesidad vy
determinan el margen de actuacion de las autoridades publicas.
Lo importante es que la emergencia o la urgencia, el estado de
necesidad pueden autorizar que el Poder Ejecutivo emita
decretos de urgencia que desaplican la ley ordinaria en virtud de
la propia situacion excepcional que se presenta. Una ley ordinaria
que responde a una situacion de normalidad, carente de
respuestas para la situacion que se presenta:

“El "estado de necesidad" permite al Poder Ejecutivo excepcionar
cualquier area de actividad del tramite ordinario y ese ejercicio
conlleva, en algunos casos, un desplazamiento y otros un
acrecentamiento de competencias; el derecho excepcion -
formado por el conjunto de normas dictadas en un momento de
necesidad- deviene en inconstitucional en caso de normalidad,
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precisamente por ello, esta Sala estima que debe ser reflejo cierto
de una realidad factica excepcional; otra de las caracteristicas
esenciales del estado de emergencia es su transitoriedad, no es
admisible un tramite de excepcion para realizar actividad
ordinaria de la administracion, aunque ésta sea de caracter
urgente; ademas, la medida de emergencia para que se entienda
como de desarrollo constitucional debe tener como propdésito el
bien comin, debe ser justa y razonable( proporcionada en
sentido estricto). Es decir, no basta con que se justifique el
accionar administrativo en un estado de necesidad, la actuacion
material o normativa de la administracion -en casos de
necesidad- siempre podra ser enjuiciada a luz de los principios
que se han sefialado y de ello nos ocuparemos a continuacion” .
Sala Constitucional, resolucion N° 6503-2001 de 9:25 hrs. del 6
de junio de 2001.

Ahora bien, la jurisprudencia constitucional ha tenido particular
cuidado en diferenciar el estado de necesidad y urgencia de la
mera urgencia. La mera urgencia seria la necesidad de satisfacer
una necesidad apremiante (“la pronta ejecucion o remedio a una
situacion dada, que se ha originado en los efectos de como ha
sido manejada ella misma”, resolucion de la Sala Constitucional
N° 1369-2001 de 14:10 hrs. de 14 de febrero de 2001). El criterio
mantenido desde la resolucion 3410-92 de las 14:45 hrs. de 10
de noviembre de 1992 es que la mera urgencia no autoriza
desconocer el ordenamiento juridico. En tratandose de la
afectacion de la prestacion de los servicios se considera que la
situacion solo configura un estado de necesidad y de urgencia,
cuando se presentan hechos naturales que califican como fuerza
mayor o caso fortuito (resolucion N° 1369-2001 de 14:30 hrs. del
14 de febrero de 2001). Los problemas que pueda presentar un
servicio publico en virtud de la falta de inversion o bien, por la
falta de prevencion, aun cuando arriesguen la continuidad y la
eficiencia del servicio no justifican una legalidad de excepcion.
Al respecto, no puede olvidarse que la emergencia y urgencia en
tanto permiten una legalidad de crisis constituyen la vulneracion
mas grave que el principio de juridicidad pueda sufrir. Por ende,
su admision no puede ser sino verdaderamente excepcional.

Asi debe entenderse que la posibilidad de suspender o aplazar la Asamblea
General Ordinaria del Colegio de Profesionales en Bibliotecologia responderia a las
necesidades planteadas por el estado de emergencia sanitaria decretado por el Poder
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Ejecutivo y que tiene por objeto proteger y garantizar el derecho a la salud y a la vida
de las personas, que es un valor fundamentalisimo de nuestro ordenamiento juridico.

No se puede desconocer que un estado de emergencia supone una causa de
fuerza mayor que eventualmente justificaria que determinadas actividades de las
administraciones sean aplazadas o reprogramadas si asi lo requiere la mejor atencion
de dicha emergencia, particularmente si la salud publica y el derecho a la vida se
encuentra comprometida.

No obstante, debe acotarse que el hecho de que por la emergencia sanitaria
decretada por el Poder Ejecutivo para la atencion del COVID-19, se pueda suspender
la Asamblea General Ordinaria del Colegio de Profesionales en Bibliotecologia, no
implica que la celebracion de su sesidn se deba postergar necesariamente por un afio
calendario, pues es claro que una vez que la emergencia sanitaria llegue a su fin y las
medidas excepcionales decretadas se extingan, particularmente las relacionadas con
los eventos de concentracion masivas; el derecho de excepcidn también se extinguiria,
por lo que el Colegio estaria en la obligacién de celebrar, en cuanto sea posible y
dentro de un lapso de tiempo razonable, su Asamblea General Ordinaria una vez que
concluya el estado de emergencia sanitaria decretada por el Poder Ejecutivo.

B. EN ORDEN AL FUNCIONAMIENTO DE LA JUNTA DIRECTIVA Y LA
VIGENCIA DEL PRESUPUESTO DEL COLEGIO DE PROFESIONALES DE
BIBLIOTECOLOGIA DURANTE LA VIGENCIA DE LA EMERGENCIA.

Ahora bien, es evidente que el hecho de que no se pueda celebrar la Asamblea
General Ordinaria en abril, conlleva consecuencias juridicas de gran trascendencia
practica para el Colegio de Profesionales en Bibliotecologia. Esto en el tanto el articulo
12 de la Ley N.° 9148 del 9 de julio de 2013, Ley Organica del Colegio de Profesionales
en Bibliotecologia, dispone que la Asamblea General Ordinaria de esa corporacién
profesional debe celebrarse en el mes de abril de cada afio y que en la misma se debe
nombrar a la Junta Directiva y aprobar el presupuesto ordinario para el ejercicio anual
siguiente. Tdmese nota de que de conformidad con el articulo 18 de la Ley N.° 9148,
los nombramientos en Junta Directiva duran 2 afios, pero la integracién de la Junta se
renueva cada afo, pues por disposicion del mismo articulo 18, un afo se renovara la
presidencia, la prosecretaria, la fiscalia y las vocalias uno y tres y, el siguiente afo, la
vicepresidencia, la secretaria, la tesoreria y la segunda vocalia.

Luego, el hecho de que por la declaratoria de Emergencia Sanitaria por el virus
COVID-19, se deba eventualmente suspender y aplazar la Asamblea General Ordinaria,
implica que, por una causa de fuerza mayor, no se pueda nombrar y renovar
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oportunamente a la Junta Directiva ni tampoco se pueda aprobar a tiempo el
Presupuesto Ordinario del Colegio de Profesionales en Bibliotecologia.

Por supuesto, no debe desconocerse que el hecho de que no se pueda renovar
los nombramientos de la Junta Directiva ni aprobar el presupuesto institucional, puede
naturalmente acarrear serias y graves consecuencias en el funcionamiento del Colegio
de Profesionales en Bibliotecologia y, por tanto, en el cumplimiento de los fines y
funciones publicas que dicha corporacion profesional tiene asignadas por Ley.

Al respecto, sin embargo, debe advertirse que el ordenamiento juridico
administrativo ofrece ciertos remedios juridicos para garantizar que, a pesar de la
suspension y aplazamiento de su Asamblea General, el Colegio pueda seguir
funcionando durante la emergencia sanitaria decretada por el Poder Ejecutivo.

En este sentido, debe indicarse que, de cara a evitar que la actividad del Colegio
se paralice del todo, es posible que los miembros de la Junta Directiva cuyos
nombramientos debieran ser renovados en abril, puedan, vista la emergencia, al
amparo del articulo 115 de la Ley General de la Administracion Publica, seguir
ejerciendo sus puestos como funcionarios de hecho, pero Unica y exclusivamente
respecto a asuntos de diario acontecer del Colegio, y hasta que se hombre una nueva
Junta Directiva, todo ello a fin de garantizar la conservacion y continuidad del servicio
publico que esta institucién brinda a la ciudadania. Al respecto, conviene citar el
dictamen C-173-2013 de 28 de agosto de 2013:

Dentro del caso que nos ocupa, no cabe duda de que el Patronato
Nacional de Ciegos cumple con una labor de suma importancia
social para las personas con discapacidad visual de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 1° de la ley N° 2171. Asi mismo, el
Patronato como institucion, tiene una serie de obligaciones
esenciales (con proveedores, laborales, etc) que debe ser
cumplidas para seguir brindando los servicios publicos que la ley
le impone respecto a las personas con discapacidad visual,
situacion que se veria truncada por no contar con un dérgano
ejecutivo que realice las acciones diarias que permitan el
funcionamiento esencial del Patronato.

Asi pues, por encontrarse el Patronato en una situacion de crisis
institucional, en donde a la totalidad de la Junta Directiva se le
ha vencido el periodo para el cual fueron nombrados, es posible
que el presidente y el tesorero cuyos nombramientos se
vencieron, sigan ejerciendo sus puestos (nica y exclusivamente
respecto a asuntos de diario acontecer del Patronato, y hasta que
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se nombre una nueva Junta Directiva, todo ello a fin de garantizar
la conservacion y continuidad del servicio publico que esta
institucion brinda a la ciudadania con discapacidad visual.

De seguido, importa senalar que es claro de que en la eventualidad de que se
suspenda la Asamblea General Ordinaria del Colegio en respuesta a las medidas
decretadas para atender la emergencia sanitaria; el hecho subsecuente de que no se
pueda llegar a aprobar de forma oportuna el presupuesto institucional no seria una
omisidn atribuible al Colegio de Profesionales en Bibliotecologia.

Debe advertirse que, aunque no existe una norma expresa que disponga como
proceder en caso de que el presupuesto de que un colegio profesional no pueda
aprobar su presupuesto por una causa de fuerza mayor asociada a una emergencia
nacional; lo cierto es que el Ordenamiento Juridico Administrativo si contiene una regla
juridica que, por integracién y conforme el numeral 10.2 de la Ley General de la
Administracion Publica, seria aplicable para tal supuesto.

En este sentido, debe advertirse que tal y como se indicd en la Opinion Juridica
0J-163-2014 de 19 de noviembre de 2014, en el caso de los presupuestos de la
administracién descentralizadas, la regla en el supuesto de no aprobacién en tiempo
del presupuesto es la prérroga de la vigencia del presupuesto en curso de ejecucion
hasta que drgano con la competencia para aprobarlo ejercite dicha atribucion. Se
transcribe, en lo conducente, la 0J-163-2014:

“Pero no se trata solo del Derecho Comparado. Esta es la opcion
retenida por nuestro ordenamiento a nivel de la Administracion
Descentralizada y de las municipalidades. La regla en caso de no
aprobacion en tiempo del presupuesto es la prorroga de la
vigencia del presupuesto en curso de ejecucion. Una opcion que
rige para los presupuestos sujetos a aprobacion de la Contraloria
General de la Republica, segun lo dispone la Ley Organica de este
Organo:

“Articulo 18.- Fiscalizacion presupuestaria

Corresponde a la Contraloria General de la Republica examinar
para su aprobacion o improbacion, total o parcial, los
presupuestos de los entes referidos en el articulo 184 de la
Constitucion Politica, asi como los del resto de la Administracion
descentralizada, las instituciones semiautonomas y las empresas
publicas. Los entes publicos no estatales deberan cumplir con tal
requisito cuando una ley especial asi lo exija.
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En caso de que algin presupuesto sea improbado regira el del afio
inmediato anterior. Si la improbacion del presupuesto es parcial,
hasta tanto no se corrijan las deficiencias, regira en cuanto a lo
improbado el del aifio anterior.

Los organos, las unidades ejecutoras, los fondos, los programas
y las cuentas que administren recursos de manera independiente,
igualmente deberan cumplir con lo dispuesto por este articulo. La
Contraloria General de la Republica determinara, mediante
resolucion razonada para estos casos, los presupuestos que por
su monto se excluyan de este tramite.

La Contraloria General de la Republica fiscalizara que los
presupuestos sean formulados y presentados para cada ejercicio,
de conformidad con las disposiciones legales y técnicas.”

Si la Contraloria atrasa la tramitacion y aprobacion de un
presupuesto, continuara rigiendo el anterior hasta que Ila
Contraloria se pronuncie.(...)".

Asi las cosas, es claro que en el caso de que, por una eventual suspension o
aplazamiento de la Asamblea General Ordinaria, que por demas constituye una causa
de fuerza mayor, no se pueda aprobar de forma oportuna el nuevo presupuesto del
Colegio de Profesionales en Bibliotecologia, lo procedente es que se tenga por
prorrogado el anterior de modo que siga rigiendo hasta que la emergencia sanitaria
decretada concluya y se pueda celebrar aquella Asamblea.

C. CONCLUSION.
Con fundamento en lo expuesto, se concluye:

- Que la posibilidad de suspender o aplazar la Asamblea General Ordinaria del
Colegio de Profesionales en Bibliotecologia responderia a las necesidades planteadas
por el estado de emergencia sanitaria decretado por el Poder Ejecutivo para atender
la epidemia del COVID-19 y que tiene por objeto proteger y garantizar el derecho a la
salud y a la vida de las personas, que es un valor fundamentalisimo de nuestro
ordenamiento juridico.

- Que el hecho de que por la emergencia sanitaria decretada por el Poder
Ejecutivo para la atencién del COVID-19, se pueda suspender la Asamblea General
Ordinaria del Colegio de Profesionales en Bibliotecologia, no implica, sin embargo, que
la celebracion de su sesion se deba postergar necesariamente por un afo calendario,
pues es claro que una vez que la emergencia sanitaria llegue a su fin y las medidas
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excepcionales decretadas se extingan, particularmente las relacionadas con los
eventos de concentracidn masiva; el Colegio estaria en la obligacion de celebrar, en
cuanto sea posible y dentro de un lapso de tiempo razonable, su Asamblea General
Ordinaria una vez que concluya el estado de emergencia sanitaria decretada por el
Poder Ejecutivo.

- Que de cara a evitar que la actividad del Colegio se paralice del todo, es posible
que los miembros de Junta Directiva cuyos nombramientos debieran ser renovados
en abril, puedan, vista la emergencia, al amparo del articulo 115 de la Ley General
de la Administracion Publica, seguir ejerciendo sus puestos como funcionarios de
hecho, pero Unica y exclusivamente respecto a asuntos de diario acontecer del Colegio,
y hasta que se nombre una nueva Junta Directiva, todo ello a fin de garantizar la
conservacion y continuidad del servicio publico que esta institucion brinda a la
ciudadania.

- Que en el caso de que por una eventual suspension o aplazamiento de la
Asamblea General Ordinaria, no se pueda aprobar de forma oportuna el nuevo
presupuesto del Colegio de Profesionales en Bibliotecologia, lo procedente es que se
tenga por prorrogado el anterior de modo que siga rigiendo hasta que la emergencia
sanitaria decretada concluya y se pueda celebrar aquella Asamblea.

Atento se suscribe;

Jorge Andrés Oviedo Alvarez
Procurador Adjunto

JAOA/gildacc
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